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Lextension du travail universitai-
re au niveau local est lexpression
des actions dans le domaine de la
gestion des connaissances menées
sur un territoire, avec la volonté
politique des organismes et des
organisations. Cet article présen-
te lexpérience de lapplication de
certains  indicateurs  démogra-
phiques et épidémiologiques pen-
dant la pandémie de COVID-19
dans les zones géographiques des
Conseils populaires de la munici-
palité de Santa Cruz del Norte,
Mayabeque, au cours de lannée
2021. Ces deux sciences partagent
maints sujets d'intérét ainsi que
certaines caractéristiques relati-
vement aux perspectives a partir
desquelles elles sont abordées. On
présente les thémes liés & la carac-
térisation de la situation sociodé-
mographique de la commune et
le contexte épidémiologique de la
pandémie au niveau local en met-
tant laccent sur la population et les
résultats de la mise en ceuvre d'un
guide technique pour lévaluation
des risques stratlfé’s dans ces zones
géographiques. “Des _conclusions
sont formulées pour lapplication
éventuelle a d'autres territoires.
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The extension of university work
at the local level is the expres-
sion 02[ the actions in the field of
knowledge management carried
out in a territory, with the pol-
itical will of associations and
organizations. This article pre-
sents the experience in the ap-
plication of some demographic
and epidemiological indicators
during the COVID-19 pan-
demic in the geographical areas
of the Po]pular ouncils of the
municipality of Santa Cruz del
Norte, Mayabeque, during the
year 2021. These two sciences
share certain topics of interest,
as well as some characteristics of
the perspectives from which they
are approached. The topics relat-
ed to the characterization of the
Sociodemographic situation of
the municipality, the epidemio-
logical context of the pandemic
are presented at the local level,
focusing on population and the
results of the application of a
technical guide for risk assess-
ment stratified in these geograph-
ical areas. Conclusions are issued
for possible application in other
territories.
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La extension del trabajo univer-
sitario a nivel local es la expre-
sion de las acciones en el campo
de la gestion del conocimiento
llevadas a cabo en un territorio,
con la voluntad politica de orga-
nismos y organizaciones. Esta
publicacion presenta la experien-
cia en la aplicacion de algunos
indicadores demogra’zﬁcos y epide-
mioldgicos durante la pandemia
COVID-19 en las dreas geogrdfi-
cas de los Consejos populares del
municipio Santa Cruz del Norte,
Mayabeque, durante el afio 2021.
Estas dos ciencias comparten cier-
tos temas de interés, asi como al-
gunas caracteristicas de las pers-
pectivas desde las cuales éstos son
abordados. Se presentan los temas
relacionados con la caracteriza-
cién de la situacién sociodemo-
grdfica del municipio, el contexto
epidemiolégico de la pandemia a
nivel local, con enfoque de pobla-
cién y los resultados de la aplica-
cion de una guia técnica para la
evaluacion de riesgo estratificado
en estas dreas geogrdficas. Se emi-
ten conclusiones para su posible
aplicacidn en otros territorios.

Palabras clave :
Demografia, epidemiologia,
pandemia, realidades locales
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Introduccion

La importancia del fortalecimiento de las capacidades gubernamentales, institucionales y
académicas locales en el municipio de Santa Cruz del Norte comienza sus frutos con el proyecto
“Sala para la gestion del conocimiento en dindmica de la poblacién, salud y calidad de vida”, como
expresion de la extension del trabajo universitario a nivel local, en las acciones en el campo de la
gestion del conocimiento, llevadas a cabo en este territorio, con la voluntad politica de organismos
y organizaciones.

Las pandemias como epidemias que afectan la mayoria de los paises del orbe requieren de
un accionar global, multidisciplinario e intersectorial, que permita establecer estrategias de
intervencion que rompa la cadena de transmision de la enfermedad, disminuyendo los enfermos
y las muertes.

La demografia y la epidemiologia revisten una importancia estratégico-politico donde se
recrean tres miradas recientes sobre la salud: los expertos, politicos, los ciudadanos y la opinién
publica. Una vez examinadas, encuentra que no hay observador neutral, porque prueba de ello es
el uso estratégico politico de los indicadores, donde se tiene en cuenta quién las disend, con qué
fin y, sobre todo, quién las enarbola.

Estas dos ciencias comparten ciertos temas de interés, asi como algunas caracteristicas de las
perspectivas desdelas cuales éstos son abordados. Entre los temas se destacan el estudio del tamano,
estructura y dindmica de las poblaciones, y de sus caracteristicas Socioeconémicas y demogréficas,
aunque desde luego, cada una de estas disciplinas se plantea diferentes preguntas con respecto
a esos asuntos. En cuanto a los segundos, ambas trabajan desde enfoques fundamentalmente
cuantitativos, por lo cual una de sus preocupaciones centrales es la precisién en la medicion.'

La mirada de los politicos tiene el propésito de intentar comprender cémo ocurren estos
procesos para intervenir en su conduccién. Si tomaramos como referente la idea de que en una
sociedad organizada; el gobierno tiene la funcién de garantizar la correcta operacién del pacto
social en el cual dicha organizacién se funda, y velar por el interés publico por encima de los
intereses privados.

La cuantificacién demogrifica y epidemiolédgica permite la distribucion, la frecuencia, los
determinantes, las predicciones y el control de los factores relacionados con la salud y con las
distintas enfermedades existentes en poblaciones humanas especificas, identificando zonas de
interseccion entre la demografia y la epidemiologia.

El contexto sociodemografico cubano impone la necesidad de disefiar politicas publicas para
accionar sobre esta realidad, mitigar sus posibles efectos negativos y recuperar tendencias mds
favorables lo cual ya estd posicionado entre las prioridades estratégicas del gobierno cubano
previstas en la actualizacion de los lineamientos de la politica econdémica y social del Partido y la
revolucion para el periodo 2016 — 2021.2

En Cuba, expertos en la materia han identificado entre otras, brechas relacionadas con
necesidades:

1. Rothman, K., Epidemiologia moderna. México, Diaz de Santos, 1987.
2. PCC: Lineamientos de la politica econdémica y social del partido y la revolucién para el periodo 2016 - 2021. Aprobado el
31 de mayo de 2017.
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« de conceptualizar qué se entiende por grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad,
teniendo en cuenta vulnerabilidades diversas (contexto, eventos, edad, sexo, distribucién
espacial, género, color de la piel) bajo el criterio de no dejar a nadie atras.

« de articular el eje de poblacién y desarrollo con la planificacién del desarrollo a todos los
niveles, partiendo de enfoques econdmicos, sociales y de dindmica de la poblacién.

« de establecer un sistema de generacién de datos desagregados, disponibles y publicos en
todos los niveles territoriales.

El municipio de Santa Cruz del Norte, perteneciente a la provincia Mayabeque, ha estado
asociado a unproyecto, incluido en el segundo marco de asistencia de las Naciones Unidas para
el desarrollo, MANUD, a través del cual acord¢, a finales del 2013, con el gobierno de Cuba,
representado por el ministerio del Comercio exterior y la Inversién extranjera (MINCEX), dando
respuesta a las prioridades nacionales para el periodo 2014-2019.Este marco programdtico de
cooperacion para Cuba centrd sus acciones para contribucion en la obtencién de los resultados
esperados en esta drea, con el objetivo de garantizar la efectiva y eficiente realizacién de la
cooperacién del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) con Cuba, en la noble tarea de
asesorar y apoyar la estrategia de movilizacion de recursos financieros para una ejecucion integral
y apoyar iniciativas de cooperacién Sur-Sur en el marco de la implementacién del programa de
pais.

En este territorio de provincia Mayabeque se orientaron recursos y acciones dentro del
proyecto de referencia “Sala para la gestién del conocimiento...”, para la asistencia técnica
conforme a lo establecido, constatando en el monitoreo y evaluacion de las actividades, que estas
ha sido cumplidas y apoyada por la administracién del gobierno (AGMSCN), con el apoyo del
Centro de Estudios Demogréficos de la Universidad de la Habana (CEDEM-UH), logrando su
grupo gestor y un excelente trabajo de gestion, asesoria, docencia y relaciones interinstitucionales.

Ante la situacion epidemioldgica de la COVID-19 en Cuba, desde inicio del 2020, el grupo
gestor del proyecto de referencia a peticién de la Direccién municipal de salud y como necesidad
del Consejo de defensa municipal, ha trabajado con un enfoque “Demogréfico y epidemiolégico”
en el contexto de la pandemia COVID-19, utilizando la caracterizacién sociodemografica del
municipio y su relacién con la informacion estadistica complementaria de salud que caracteriza el
comportamiento epidémico, asi como la informacién sobre la dimensién social de la pandemia en
las dreas geogréficas de los Consejos Populares del municipio Santa Cruz del Norte.

Elobjetivo general de esta publicacion es presentarla experiencia dela gestion del conocimiento
a nivel local, en la aplicacién de algunos indicadores demogréficos y epidemioldgicos de la
pandemia covid-19,en las dreas geogréficas de los Consejos Populares de este territorio durante
el ano 2021, donde se obtiene la caracterizacion dela situacion sociodemogréfica del municipio,
los resultados del contexto epidemioldgico de la pandemia a nivel local y los de la aplicacién de
una guia técnica para la evaluacién de riesgo estratificado en estas dreas geograficas, con enfoque
de poblacién.

Metodos, materiales y resultados

El universo de estudio lo constituyd el drea geogréfica estratificada en los Consejos populares
del municipio Santa Cruz del Norte, con una poblacion estimada de 35 150 habitantes segun
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censo local (2017) ajustados a los estimados de poblacién de la Oficina nacional de estadisticas e
informacién (ONEI).

Para conocer la caracterizacion sociodemografica del municipio nos basamos en la informacién
brindada en la publicacién local “Monitoreo, Evaluacion y Gestion de Proyectos con una mirada
Social a las Determinantes Sociales de la Salud” de la editora CEDEM-UH-2019, con el apoyo
financiero del UNFPA.?

Para evaluar el contexto epidemioldgico de la pandemia a nivel local, nos basamos en los casos
de COVID reportados por el SIE-C de los policlinicos del territorio y los datos aportados por las e
Historias Epidemioldgicas realizadas en el aio 2021 a cada caso de COVID confirmado mediante
PCR.

Para evaluar el riesgo epidemiolégico de la pandemia COVID-19, en las dreas geograficas de
los Consejos populares, se elabor6 una “Guia técnica de evaluacion de riesgo estratificado” en estas
dreas geograficas, derivada del trabajo de mesa desarrollado en el 2020 por los miembros del grupo
gestor del proyecto “Sala Covid...”, en coordinacién con los profesores de la Sede Universitaria de
Ciencias Médicas del Municipio (SUM) y profesionales master en ciencia del territorio.

La informacion obtenida fue procesada mediante métodos cuantitativos y cualitativos.

Discusion de resultados

Caracterizacion del municipio*

Desde el punto de vista demografico, el municipio de Santa Cruz del Norte se caracteriza por tener
un elevado nivel de envejecimiento de la poblacidn, lo cual estd estrechamente relacionado con
que la poblacién econémicamente activa que sufri6 una disminucion sostenida a partir del 2018.
La fecundidad en el municipio es baja como en todo el pais y destaca un ligero aumento en la
tecundidad de madres mayores de 30 afios. Asimismo, el territorio muestra tasas de saldo migratorio
negativo y numerosos movimientos infra e intermunicipales. Pese a la identificacién de diversas
problematicas en el territorio, acciones de sensibilizacién y capacitacién, atn son insuficientes las
investigaciones y acciones sobre la importancia de la vulnerabilidad sociodemografica como parte
de la adaptacién al cambio climético y a las condiciones fisico-ambientales cubanas actuales.

Analisis de situacion sociodemografica®®

La poblacién del municipio de Santa Cruz del Norte asciende a 35 150 habitantes (Estimado
2020). Segtin datos de la ONEI (2012), la tasa anual de crecimiento fue de -0,9 por mil habitantes
y la tasa global de fecundidad de 1.69 hijos por mujer, la cual se ha mantenido por debajo del nivel
de remplazo por més de tres décadas, contabilizdndose en este afio alrededor de 25 nacimientos
menos que en 2011. Ello continta acentuando una estructura por edades con un alto grado de

3. Bacallao J. L: Monitoreo, Evaluacién y Gestion de Proyectos con una mirada Social a las Determinantes Sociales de la Salud.
Editorial CEDEM-UH, 2019.

4. Bacallao J.L: Santa Cruz del Norte: escenario municipal en temas de Poblacién y Gestién del Conocimiento en Cuba.
Editorial CEDEM-UH, 2017.

S. ONEI-CUBA. Anilisis de situacion de la poblacién del municipio de Santa Cruz del Norte, estimados 2018, segtin datos del
censo de poblacién, 2012.

6. Trabajadores Sociales. Censo local por Areas Geogréficas de los Consejos en Santa cruz del Norte, Mayabeque, 2015.
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envejecimiento, asi, el 20 % de la poblacién tiene 60 afos y mas, influyendo sobre las relaciones
de dependencia e intergeneracionales. Es el segundo municipio mds envejecido de la Provincia de
Mayabeque y ocupa el 42 lugar de los 50 municipios mds envejecidos del pais.

En este contexto, esta municipalidad cubana, enfrenta importantes desafios en la dindmica
demogréfica relacionados con dicho creciente proceso de envejecimiento de su poblacién,
resultado de un contexto que ha estado caracterizado por niveles de fecundidad por debajo del
remplazo durante mds de tres decenios, un saldo migratorio externo sostenidamente negativo, un
elevado nimero de dreas geograficas de los 6 Consejos populares con saldo migratorio interno
negativo y un perfil epidemioldgico de sociedades envejecidas.

Este comportamiento, aunque tiende a ser homogéneo en el pais, pone de relieve diferencias
importantes entre territorios. Asi es posible encontrar en esta municipalidad, 5 de sus 6 dreas
geograficas, pertenecientes alos Consejos populares, muestran elevados niveles de envejecimiento,
siendo estos més altos en los Consejos Populares Santa Cruz -1 (35%), Camilo Cienfuegos (25%),
Jibacoa (24%), Canasi (23%) y Bacunayagua (23%). A su vez al interior de estas dreas se distinguen
circunscripciones electorales con elevado porcentaje de poblacion adulta mayor. Més del 50% de
la poblacion que se encuentra en este grupo de edades, esta entre los 60 y los 69 afos.

La informacion Desagregacion por area
sociodemografica en geografica de los Consejos

los procesos. Populares .

SANTA CRUZ DEL NORTE
VINCIA MAYABEQUE

Poblacién envejecida 78 afos.
35 2

SANT CRUZ DEL NORTE

ROVINGIA MAVABEQUE

Consejo Popular Dinsmica de Poblacion

Esperanza de vida
Poblacion Edad Laboral (75 36) 78 afios.

] SANTA CRUZ DEL NORTE
FROVINGIA RAAYABEQUE

Consejo Popular Dinamics do Pobiacion

Total: 3556 Hab.
Hombres.1 838 (5276)
Mujeres. 1 718 (48%)
Nifios. 567 (163¢)

Aduitos Mayores. 837 (24%)
de vida
(24 25) 78 afios.

Fuente: Censo Local realizado por Trabajadores Sociales

Grafica NO. 1: Presentacion de los Datos Demogrdficos por Consejos Populares. Santa Cruz del Norte. 2020.

Toda esta informacion local, da cuenta de que las diferencias en cuanto a composiciéon marcan
distintos tipos de necesidades y exigencias de estratos etarios al interior de la poblacion envejecida.’

7. PCC. Lineamientos de la politica econémica y social del partido y la revolucién. Editorial politica La Habana, 2011.
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Datos obtenidos de las estadisticas locales, demuestran que, en el ultimo decenio, el ritmo de
crecimiento anual de la poblacién Santacrucefa ha tendido a la disminucién mostrando niveles de
crecimiento muy bajos, o casi estdticos que comienzan a ser decrecientes en el 2006.

El nivel de la fecundidad con valores muy bajos, sostenidos en el tiempo, tiene también
pequenas diferencias territoriales, y aunque como tendencia siempre en valores por debajo del
reemplazo de la poblacidn, si es apreciable que en el drea geograficas del Consejo Popular Santa
Cruz-1, el censo local realizado en el 2015 muestra que el mayor por ciento de sus habitantes
son nifios (19%), lo que infiere ligeramente mayores niveles de fecundidad que el resto de las
otras 4reas (16%). En lo relativo al comportamiento segin edades: la fecundidad al igual que en el
pais, continta siendo temprana, los valores mas elevados se encuentran entre los 20 y los 24 afios,
notdndose un incremento del aporte de la fecundidad en la adolescencia, en los ultimos S afos.

Los niveles de mortalidad en el municipio son bajos, particularmente la mortalidad infantil,
materna, con una elevada esperanza de vida (78 afios), aunque se muestran algunas particularidades
en este comportamiento, asociado a la mortalidad infantil de forma puntual en el periodo.

En tanto, los procesos migratorios internos entre provincias del pais, reflejan corrientes de
movilidad de Oriente a Occidente, esencialmente originadas en Santiago de Cuba, Holguin,
Granma y Guantdnamo que comprometen la municipalidad de Santa Cruz del Norte, por
constituir un destino “atractivo’, por viejas razones, como es el caso de cercania a la capital del
pais, pero quizd por las expectativas de una nueva provincia, prospera, con ofertas de empleo,
por constituir un polo Industrial y turistico el pais, pero también importantes movimientos hacia
La Habana. Resulta asimismo relevante un importante porcentaje de las dreas geogréficas de
los Consejos Populares de la municipalidad, con pérdida de poblacién y por ende crecimientos
negativos.

Esta temitica, es de alta importancia estratégica para proyectar el desarrollo territorial, razén
por lo cual debe ser objeto de caracterizacion y andlisis de forma continua.

En lo relativo a la migracion internacional, este territorio al igual que el pais, ha sido
historicamente un emisor de poblacién. En los ultimos diez afios, este comportamiento con ligeras
oscilaciones ha tendido al incremento, con una cima importante en el periodo afio 2012-2018.
Ello representé un saldo migratorio externo de -4,2 por cada mil habitantes. Se aprecian a su vez,
tendencias al aumento de la participacion joven y femenina en dicho proceso.®

Este contexto sociodemografico impone la necesidad de disefar politicas publicas para
accionar sobre esta realidad, mitigar sus posibles efectos negativos, y recuperar tendencias mds
favorables lo cual ya estd entre las prioridades estratégicas del Gobierno cubano. Especificamente
el nuevo lineamiento 116 de la politica econémica y social del pais (anterior L-144), llama la
atencion sobre acciones para el abordaje del envejecimiento de la poblacién cubana. Para ello se
han creado comisiones dentro de la direccion del pais para la atencion a esta tematica desde lo
local.’

Estarealidadlocal esta disponible para su incorporacién en los principales planes del desarrollo
del municipio, y enla actuacién que, demandada la poblacién, con un profundo enfoque territorial,
muy ttil en caso de un Desastre y en este particular en su utilizacion en la PANDEMIA Covid-19.

8. Bacallao J.L y Martin J.L. (Compiladores). Poblacién y Desarrollo Local en Santa Cruz del Norte, Mayabeque, Cuba.
Documento Proyecto de Colaboracién UNFPA-GMSCN. Pig. 33. CEDEM-UH, 2014.
9. Lineamientos 116 de la politica econémica y social del partido y la revolucién. Editorial politica Habana, 2011.
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De ahi la importancia del fortalecimiento de las capacidades gubernamentales, institucionales
y académicas locales, para la comprension de esta circunstancia, asi como para la gestion del
conocimiento, y para ampliar su competencia en la disposicion de los recursos de la manera mds
eficientemente posible, en funcién del cumplimiento de los objetivos nacionales.

Contexto epidemiolégico de la pandemia

Elnuevo coronavirus (2019-nCoV) se detecté en diciembre de 2019, teniendo como antecedentes,
en humanos, que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el
resfriado comun hasta enfermedades mds graves como el sindrome respiratorio agudo severo
(SRAS).

Los médicos, enfermeras, tecnélogos y todo el personal de la salud en el mundo se enfrentan
por primera vez a este nuevo virus y comienzan a conocer ampliamente las caracteristicas de su
comportamiento al enfrentarlo directamente.

En otro orden, la situacién epidemioldgica del planeta se ha visto afectada con el cierre de los
mercados financieros mientras se lidian con la crisis del virus, con la concerniente afectacién en la
economia de los paises.

En Cuba, se continda trabajando desde mas de dos afios sin descanso para enfrentar la
COVID-19, evaluando diariamente de manera minuciosa la situacién con el nuevo coronavirus
en cada provincia y municipio mediante la vigilancia de indicadores sanitarios, que miden el
desarrollo de la pandemia en sus fases y etapas. Esto permite evaluar la situacién de la pandemia
en cada territorio mediante valoraciones periddicas para determinar su efectividad.

En Santa Cruz del Norte, el proyecto “Sala para la Gestién del Conocimiento en dindmica de
la poblacién, salud y calidad de vida” de la administracién del gobierno (AGMSCN), continta
fortaleciendo la gestion del gobierno municipal y a los actores locales mediante la incorporacién
de las dindmicas de la poblacion, la salud y la Calidad de vida, en la elaboracién de diagndsticos, la
generacion de datos, andlisis y recomendaciones.

Toda esta experiencia, ha permitido apoyar el trabajo de la Salud en el territorio para el control
de la PANDEMIA, sobre todo en el drea de la comunicacién, con una adecuada utilizacion de la
informacién disponible entre los directivos, cientificos, activistas y promotores al constar con una
“Sala situacional COVID-19” lo que fortalece el anélisis y la toma de decisiones a nivel local.

Desde finales del 2020, se elabora la idea de trabajar en el 2021, en composicion reducida, en
una investigacion en sistemas locales, sobre la dimension social de la pandemiaCOVID-19, en las
dreas geograficas de los Consejos populares, que ha generado una importante informacion sobre
la caracterizacién de los indicadores “demograficos y epidemioldgicos” del territorio, obtenidos
como resultados de la aplicacién de una “guia técnica” para la evaluacion de riesgo estratificado”
en estas dreas geogréficas.

Resultados de la aplicaciéon de una guia técnica para la evaluacion de riesgo sanitario estratificado en
dreas geograficas

Un riesgo implica una posible pérdida o dafo que necesita respuesta de las politicas publicas
locales. La evaluacién de riesgos permite adoptar medidas y tomar decisiones enfocadas en
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cumplir los objetivos establecidos para el control de la Pandemia a nivel local, teniendo en cuenta
la distribucion de indicadores claves por estratos de las dreas geograficas de los Consejos Populares.

Identificando los Riesgos Estratificados, por localidades, se priorizan las acciones en aquellas
dreas de mayor influencia, permitiendo la creacién de un plan para disminuirlos o controlarlos, y

para reducir el efecto que podrian tener.

Es necesario destacar que la calidad de los resultados de la aplicacién de esta guia técnica
depende de la calidad de la informacién de entrada en el sistema para su elaboracién. Los

principales indicadores seleccionados estan relacionados con:

A. Consejos populares: Poblacion, casos positivos, localidades con casos y total de contactos.

B. Variables Segun Clasificacion: 1: Tasa x 1000 Hab. de pacientes confirmados, 2: Presencia
de casos Importados, 3: Presencia casos sintomdticos, 4: Contactos de casos confirmados

(Internos y externos), S: Factores de riesgo (sectoriales y extra-sectoriales).

C. Clasificacién del Estrato Segtin Riesgo: Muy Alto (MA), Alto (A), Mediano (M) y Bajo

(B).

La conformacién de los Estratos por Consejos populares en la PANDEMIA de la COVID-19

estd relacionada con los siguientes indicadores: '

Estrato de muy alto riesgo (MA)

« Consejo Popular con casos confirmados de COVID-19 mantenido por mds de dos semanas.
« Incremento de tasas por 1000 hab. confirmados de COVID-19 por mds de dos semanas.

« Reporte de casos confirmados en menores de 10 o 19 afos.

« Brotes en salud u otras instituciones.

« M4s de una Localidad casos confirmados de COVID-19

« Presencia de casos importados.

« Factores de Riesgo en el drea donde se encuentre confirmada la transmision.

Estrato de alto riesgo:(A)

« Consejo Popular con casos confirmados de COVID-19 en 2 semanas.

« Tasas por 1000 hab. confirmados de COVID-19 mantenida en la semana.

« Reporte de casos confirmados en menores de 10 o 19 afos.

« Brotes otras instituciones.

« Una Localidad casos confirmados de COVID-19.

« Presencia o no de casos importados.

« Factores de Riesgo en el drea donde se encuentre confirmada la transmision.

Estrato de mediano riesgo: (M)

« Consejo Popular con casos confirmados o no de COVID-19 en 2 semanas.
« Tasas por 1000 hab. confirmados de COVID-19bajas en la semana.

« No Reporte de casos confirmados en menores de 10 o 19 afos.

« No Brotes institucionales.

10.

Clasificacién de los Estratos segtin Riesgo Epidemiolégicos por Consejos Populares en la PANDEMIA de la COVID-19.

Grupo Gestor de la Sala Covid. Santa Cruz del Norte. Mayabeque, 2020.
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« Una Localidad casos confirmados de COVID-19.
« No casos importados.
« Factores de Riesgo en el drea donde se encuentre confirmada la transmision.

Estrato de bajo riesgo:(B)

« Consejo Popular sin casos confirmados o no de COVID-19 en 2 semanas.

« Tasas por 1000 hab. confirmados de COVID-19 muy bajas en la semana.

« No Reporte de casos confirmados en menores de 10 o 19 afos.

« No Brotes institucionales.

« Una Localidad casos confirmados de COVID-19.

« No casos importados.

« Factores de Riesgo en el drea donde se encuentre confirmada la transmision.

Esta metodologia debe ser adecuada a las instancias locales, tanto municipios como dreas
de salud, y debe hacerse énfasis en el andlisis a nivel de las localidades para que constituya un
instrumento de evaluacion y andlisis sistemdticos de los factores que representan las diferentes
variables que se utilicen. Al mismo tiempo debe realizarse con una periodicidad quincenal o
semanal, que permita valorar la efectividad de las acciones que se deriven del andlisis en cada
momento.

A continuacién, presentamos una muestra de la presentacién de la agrupacién de la
informacién recolectada.

Consejo Popular A B C D E F G H I Variables - Evaluacién

1 2 3 4 s

SCN-1 12890 99 2§ 4 27 70 24 710 26 7,6 SI 99 710 SI

SCN-2 6663 128 33 2 23 9 39 913 34 192 NO 126 913 SI

C.C.C 4115 90 23 3 20 35 15 641 24 21,8 NO 90 641 SI

JIBACOA 4098 26 7 2 13 12 S 150 6 63 NO 26 150 SI

CANASI 4711 23 6 2 13 11 S 121 4 48 NO 23 121 SI

BACUNAYA 2654 24 6 2 13 10 4 187 6 9,0 NO 24 157 SI

TOTAL 35131 390 100 15 100 228 100 2692 100 11,0 NO 388 2692 SI

2|2 »Z2|(>2|(»2 |02 |2 ®

Fuente: Datos recolectados

Cuadro 1: Agrupacion de los datos epidemioldgicos para la evaluacion
de riesgo por Consejos populares. Santa Cruz del Norte, 2021

Simbologia: A. Estimado de Poblacién, B. Casos positivos COVI-19, C. % del Total, D. Localidades con casos, E. %
del Total, F. Localidades con casos, G. % del Total, H. Focos, I. % del Total, J. Total de contactos, K. % del Total.

Variables: 1. Tasax 1000 Hab. de pacientes Confirmados. 2 Presencia de casos Importados. 3 Presencia Casos
Sintomaticos. 4. Contactos de casos confirmados (Internos y Externos). S. Factores de riesgo (Sectoriales y
Extrasectoriales), evaluacion (E): (MA) Muy Alto, (A) Alto, (M) Mediano, (B)Bajo
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Para su elaboracion deben establecerse grupos de trabajo en cada nivel del Sistema de Salud
(provincia, municipio y policlinico), donde estén representados los directores, un epidemislogo,
un gedgrafo, y un técnico de higiene. Ademds, deben participar si se considera necesario un clinico,
un pediatra y un microbi6logo.

La responsabilidad méxima de que se aplique esta metodologia se adjudica a las dreas de salud
del municipio (con las adecuaciones pertinentes) y radica en los directores de estas instituciones.

A continuacién, mostramos como quedé la informacién sobre el contexto Demografico-
Epidemiolédgico de la Pandemia resultante de la Evaluacién de Riesgo en una muestra y en un
momento determinado.

NORTE 35179 CP-RIESGOS

Santa Gruz del Norte 12718 MA 30 A IENTOS POBLACIONALESENG
Arcos de Canasi 1819 B CONSEJOS POPULRES CON RIESGO.ABRIL
Boca de Jaruco 1434 MA 20% BAJO RIESGO.
Camiia Cleafuegos. e MA 27% MUY ALTO RIESGO.
s e e 53% MEDIANO RIESGO
Hibacoadel Norte 1344 M
sierra, La 2223 ™M
Loma del Tangue 764 MA
Boca die Canasi 949 B
Cammcmomes 592 B
| Cancasii| 350 B
Caribe, H 332 MA
Comano el 1152 ™M
Foerrend b T RESUMEN MES DE ABRIL:

- O Total de poblacién con reporie de casos:
e d e 23202 Halbs.
(Sneste = Lo 0O 83 nuevos casos con Tendencia
Ponce 22> ™ ascendente en 6 asentamientos
::: - :‘; :' Uribanos, 2 Rurales y una finca.
[ — o 0O Tasamayores en fuvea Rural.
Santa Cruz de Galindo 975 ™M v = -
sl = L= 1: Tasa x 1000 Hab. de pacientes
San juan 742 ™M o3
pocada Mcon 220 M 2 : Presencia de casos Importados: No
| Arrmona 695 M 3:-P ia C - e 63 (76‘3(])
Torre de San Frandsco, La 6 Lo 4: G de casos conf Hos(Ts
treras: 120 L] y Exbternos): 100%
Encanto, &2 92 ™M = de riesgo:
Loma Colorada 197 ™M (¢ jales y iales): 100%
Piedra Alta 172 MA

Fuente: Datos recolectados

Grafica 2: Presentacién de los datos demogrdficos-epidemiolégicos derivado
de la evaluacién de riesgo por Consejos Populares. Santa Cruz del Norte, 2021

Todos estos resultados, son la expresion de las acciones en el campo de la Gestion del
Conocimientollevadasa cabo en el territorio yla voluntad politica de Organismosy Organizaciones
que apoyaron esta idea.

Conclusiones

« Los Logros, lecciones aprendidas y buenas practicas visualizados en la evaluacién de la
PANDEMIA han sido posibles por la oportunidad de la nueva Politica econdmica y social
del pais y la voluntad del gobierno y la administracién municipal de saber decodificar a nivel
local sus posibilidades.

« La comunicacién entre los directivos, cientificos, activistas y promotores ha permitido
constar con una “Sala Situacional COVID-19” lo que fortalece el andlisis y la toma de
decisiones a nivel local.

« Con la informacién disponible, se logré elaborar una estrategia estructurada que dieron
respuesta a las necesidades de encontrar soluciones a los problemas derivados de la
PANDEMIA en las dreas geogréficas de los Consejos populares con la integracién de los
planes de la economia.
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« Una de laleccién aprendida con actores locales comprometidos, consiste, en que es posible
el proceso de capacitacién e investigacion a nivel local, de forma practica, con la realidad
social y en temas mds que evidentes y necesarios para el mejor gobierno a nivel municipal.

La experiencia de “Planeacion Social Participativa en Salud”, mediante las fortalezasdel
systema de salud en Cuba, ha podido integrar las Intenciones del estado cubano en cuanto a
la Salud y la Calidad de Vida de la poblacién en el municipio.

Los resultados de la aplicacién del instrumento de “Evaluacién y Manejo de Riesgo”

elaborado por el Grupo de investigadores locales, permitié la propuesta de indicadores
generales sobre la dimensidn social de la pandemiaCOVID-19, en las dreas geograficas de
los Consejos populares.

La experiencia del municipio en el trabajo de “Demografia y Epidemiologia” a nivel local ha

visualizado cambios que evidencian una Gobernabilidad Local, una visién de Desarrollo
Sostenible, participacién comunitaria, relaciéon academia-grupo de expertos y mejoramiento
de las relaciones estado-territorios.

« Losefectosde estainvestigacion estanrelacionados fundamentalmente con el fortalecimiento
de capacidades locales y aumento de las relaciones estado-sociedad.

Actualmente muchos paises del drea de América Latina y el Caribe, segun refiere el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), participan en el marco de cooperacién de la ONU,
en un grupo de estrategias, objetivos y metas que contribuyen en el Programa de Desarrollo
de estos paises, a mejorar la integracién de la Dindmica de la Poblacién y las especificaciones
territoriales alineados a Marco de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), por presentar
un despegue en sus condiciones socioculturales y politico-econémicas que permitirian trasladar
esta experiencia cubana.

La extension del trabajo de las Universidades a nivel local, como es el caso de la Universidad de
Externado de Colombia y su Proyecto “Pase al Desarrollo”, en coordinacién con el Ministerio de
Salud y Seguridad Social (MISAPSS), es la expresion de las acciones en el campo de la gestién del
conocimiento llevadas a cabo en municipalidades de ese pais, Paraguay y México, con la voluntad
politica de organismos y organizaciones.
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